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Zadeva: Prvo mnenje na osnutek obéinskega podrobnega prostorskega nacrta za
enoto urejanja prostora LO-074 v Ob¢ini Log-Dragomer
Zveza: Vasa vloga st. 24-337-2356 z dne 6.11.2024

Spostovani,

na Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo smo prejeli vaso vlogo za podajo prvega mnenja
na osnutek obcinskega podrobnega prostorskega nacrta za enoto urejanja prostora LO-074 v
Obg¢ini Log-Dragomer.

V zvezi z vaSim pozivom vam v nadaljevanju podajamo mnenje iz pristojnosti MOPE za spodaj
navedena podrodja, in sicer:

L. PODROCJE PROMETNE POLITIKE:

Mnenje s podrocja prometne politike oziroma trajnostne mobilnosti vsebuje ugotovitve predvsem
glede:

1. zagotavljanja trajnostne mobilnosti z vidika vizije mobilnosti prebivalstva in trajnostnega
razvoja;

2. razvoja uCinkovitega sistema javnega potniskega prometa (v nadaljevanju JPP);

3. zagotavljanja fizi€ne integracije prometnih podsistemov za uclinkovitejSe izvajanje
gospodarske javne sluzbe javnega potniSkega prometa;

4. potreb po zmanj$anju onesnazevanja iz naslova osebnega prometa.

Obcina Log-Dragomer je na podlagi podatkov o stanju prostora, sploSnih smernic drzavnih
nosilcev urejanja prostora in izkazanih potreb pripravila osnutek OPPN za enoto urejanja prostora
LO-074, v Obgini Log-Dragomer. Pri tem je bila dolZna upoStevati usmeritve in dolocitve veljavnih
drzavnih prostorskih aktov, drzavne razvojne dokumente ter vse relevantne podro¢ne predpise.
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Ministrstvo za okolje podnebje in energijo, Direktorat za prometno politiko predlaga, da se pri
OPPN za enoto urejanja prostora LO-074 v Ob¢ini Log-Dragomer uposteva naslednje:

Svetujemo, da pri nalrtovanju uvoza oziroma izvoza na regionalno cesto Vrhnika—
Ljubljana posebno pozornost namenite pravilnemu dimenzioniranju. Pri tem upostevajte
potrebe peScev in kolesarjev ter zagotovite udobno in varno izkuSnjo. Pomembno je, da
so prehodi oblikovani tako, da spodbujajo hojo in kolesarjenje, hkrati pa so estetsko
skladni z okoljem. Na ta nacin lahko prispevajo k boljSi kakovosti urbanega prostora. Pri
tem upoStevajte smernice Ministrstva za infrastrukturo Nacionalne smernice za
infrastrukturo za hojo ter Pravilnik o kolesarskih povrsinah.

Z namenom spodbuditve zaposlenih v coni k trajnostnim prihodom na delovno mesto za
obmocdje obravnave predvidite:

- umestitev pokrite kolesarnice oziroma zagotovitev primernih, pokritih in varnih
parkirnih mest za kolesa (tudi elektricna kolesa), ki naj bodo umescena prioritetno k
vhodu v upravni objekt v skladu s Pravilnikom o kolesarskih povrSinah in Smernicami
za umesSc&anje kolesarske infrastrukture v urbanih obmogjih;

- izdelavo mobilnostnega nacrta, ki bo podrobneje opredelil ukrepe za promocijo
trajnejSih potovalnih nacinov in mobilnostih navad. Pri izdelavi mobilnostnega nacrta
je treba smiselno upostevati Nacionalne smernice za pripravo Mobilnostnih nacrtov
za ustanove;

- omejitev najveCjega moznega Stevila parkirnih mest namenjenih zaposlenim. Na ta
nacin se lahko veC prostora nameni gospodarski dejavnosti in gospodarskim
objektom oziroma zelenim povrSinam med objekti, zaposlene pa se spodbudi k
trajnostnim oblikam prihoda na delo (skupne voznje, aktivna mobilnost). Pri tem
upoStevajte priporocila Ministrstva za okolje in prostor Mirujo&i promet v urbanih naseljih.

Vsa predlagana gradiva, ki se nahajajo v dopisu/mnenju, so dostopna na spletni strani
https://www.sptm.si/.

Pri pripravi OPPN za enoto urejanja prostora LO-074 naj se upostevajo podana priporodcila.

L. PODROCJE ENERGETIKE:

Druzba URBI d.o.o0. je hkrati s pozivom za pridobitev 1. mnenja dostavila gradivo OPPN za EUP
LO-074 v Obcini Log-Dragomer, pooblastilo ob¢ine Log-Dragomer s kartografskimi podlogami.
Dokumentacijo smo preucili z vidika prostorskih sestavin veljavnih drzavnih planskih aktov s
poudarkom na energetskem sistemu.

I Pri pripravi 1. mnenja za izdelavo OPPN za EUP LO-074 v Ob¢ini Log-Dragomer smo
ugotovili, da na obmoc¢ju nacrtovanja OPPN za EUP LO-074 ni objektov, ki jih je potrebno
upostevati glede na smernice Odloka o strategiji prostorskega razvoja Slovenije (OdSPRS-
Ur. list. RS, §t. 76/04 — Publikacijska karta st. 4; Usmeritev za razvoj energetskih sistemov).

. Samoupravne lokalne skupnosti so pri svojem prostorskem nacrtovanju dolzne
upostevati lokalni energetski koncept.

1. Pri nacrtovanju prostorske ureditve v postopku priprave OPPN za EUP LO-074 v
Obcini Log-Dragomer je potrebno upostevati Uredbo o prostorskem redu Slovenije (Ur.
List RS, st. 122/04) na podlagi tretjega odstavka 38. ¢lena Zakona o urejanju prostora
(Uradni list RS, st. 110/02, 8/03 — popr. in 58/03 — ZZK-1):
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Pravila za na¢rtovanje poselitve (23. ¢len, 9. tocka):

(9) Za smotrno rabo energije:

- z izborom lokacije, orientacijo objektov in ustreznimi odmiki med njimi omogocati ustrezno
celoletno oson&enje in zagotavljati zmanjSevanje potreb po ogrevanju in umetnem hlajenju,

- z ustrezno zasnovo stavbnega volumna, z izborom gradiva in toplotno zas¢ito stavb zagotavljati
¢im manjSe izgube toplotne energije,

- z naCrtovanjem smotrne razporeditve objektov zmanjSevati stroSke za izgradnjo in obratovanje
omrezij gospodarske javne infrastrukture,

- z energetsko sanacijo stavb pri prenovi zmanj$evati porabo energije,

- z uporabo lokalno razpoloZljivih obnovljivih virov energije zmanjSevati izgube energije pri
prenosu in distribuciji.

Nacrtovanje obmogij proizvodnih dejavnosti (33. ¢len, 6. tocka):

(6) V obmocja proizvodnih dejavnosti se lahko kot dopolnilne dejavnosti umestijo zlasti prometni
terminali, trgovine ter druga skladiS&no-prodajna in predelovalna dejavnost, manjSe obrtne
dejavnosti, tovarnidke trgovine, komunalne dejavnosti in distribucija energije.

Obmocja osnovnih namenskih rab v sistemu gospodarske infrastrukture (41. clen, 2.
tocka):

(2) Poteki komunikacijskih vodov in energetskih vodov ter vodov okoljske infrastrukture praviloma
ne izkljuéujejo druge namenske rabe pod ali nad njimi, vendar namenska raba ne sme biti
izklju€ujo€a, kar pomeni, da ne sme ogrozati delovanja in vzdrZevanja vodov, hkrati pa vodi ne
smejo ogrozati rabe nad ali pod njimi.

Nacrtovanje energetske infrastrukture (51. ¢len)

(1) Z namenom smotrne rabe prostora je treba nove energetske sisteme za proizvodnjo elektricne
energije v ¢im vedji meri nacrtovati na lokacijah obstojecih sistemov in na degradiranih obmocjih
proizvodnih dejavnosti, zlasti kot:

1. naprave, ki povecujejo izkoristek obstojec€ih naprav;

2. nove sisteme za proizvodnjo elektri€ne energije, ki nadomestijo obstojeée sisteme;

3. nove sisteme za proizvodnjo elektricne energije, ki se ume&c€ajo ob obstojecih in v &im vedji
meri izkoriS¢ajo objekte in naprave obstojecih sistemov.

(2) Objekte in naprave za proizvodnjo elektricne energije je dopustno nacrtovati tudi v primerih,
ko izkori$¢€ajo obstojeCe vodne pregrade za druge namene (mlini, Zage) in so skladni z zahtevami
glede ohranjanja narave in varstva kulturne dediScine.

(3) Vodne akumulacije, namenjene proizvodniji elektricne energije, je treba nacrtovati tako, da v
¢im vedji meri sluzijo tudi drugim namenom, zlasti varstvu pred poplavami, namakanju kmetijskih
zemljiS&, turizmu in ribolovu.

(4) Nove energetske sisteme za proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih virov energije za
lastno uporabo ali kot dopolnilno dejavnost na kmetiji je dovoljeno naértovati tako, da:

1. tvorijo usklajeno arhitekturno celoto z objektom ali skupino objektov, ob katere se umes&ajo;
2. objekti in naprave energetskega sistema ne zasedajo povrsine, ki presega povrsino, zasedeno
z objektom ali skupino objektov, ob katere se umescajo.

(5) Poteki nacrtovanih elektroenergetskih vodov za prenos in distribucijo se morajo poleg
prilagajanja obstojeci naravni in ustvarjeni strukturi urejenosti prostora praviloma izogibati vidno
izpostavljenim reliefnim oblikam, zlasti grebenom in vrhovom. Poseke skozi gozd je treba omejiti
na ¢im manj5o0 moZno mero.

(6) V poselitvenih obmogjih ter v obmocjih varstva kulturne dedi$Cine se energetske sisteme za
distribucijo praviloma naértuje v podzemnih vodih.

(7) Pri nacrtovanju energetskih sistemov se daje prednost sistemom, ki omogoc&ajo hkratno
proizvodnjo veC vrst energije, zlasti toplotne in elektricne energije ter izrabo obnovljivih virov
energije.

(8) Nove objekte za skladiS€enje obveznih rezerv naftnih derivatov, ki niso povezani s
produktovodom, se zaradi zagotavljanja ustrezne dostopnosti naértuje v navezavi na ZelezniSko
infrastrukturo.



Gradnja objektov zunaj poselitvenih obmogij (99. ¢len, 12., 15. in 16. tocka)

(12) Zunaj poselitvenih obmocgij je dovoljena gradnja proizvodnih objektov in njim pripadajoce
gospodarske infrastrukture, ki zaradi izrabe naravnih virov ne morejo biti v poselitvenih obmogjih,
¢e je njihovo delovanje ekonomsko racionalnej$e (hidroelektrarne, rudniski objekti in naprave,
kamnolomi in podobno) ali ¢e zaradi tehni¢nih, tehnoloskih, okoljskih in drugih znacilnosti niso
primerni v poselitvenih obmogjih.

(15) Za obmocja z razprSeno poselitvijo izven urbanih obmocij lahko dolo¢i lokalna skupnost
alternativne moznosti za komunalno opremljanje (son¢na energija za individualno oskrbo z
elektricno energijo, male Cistiine naprave in podobno) in dostopnosti kar omogo¢a manjse
investicije in posege v krajino,

(16) Za gradnjo prometnih in energetskih objektov gospodarske javne infrastrukture ter objektov
telekomunikacijskih omreZij in drugih zvez zunaj poselitvenih obmodij se uporabljajo pravila za
nacrtovanje gospodarske infrastrukture.

V. Pri nacrtovanju prostorske ureditve v postopku priprave osnutka OPPN za EUP LO-
074 v Obcini Log-Dragomer naj bodo v najvecji mozni meri upostevana tudi naslednja
priporocila:

Energetski sistem je sklop posameznih energetskih infrastrukturnih sistemov, ki omogoc¢ajo
oskrbo drzave z elektriko, zemeljskim plinom, nafto in naftnimi derivati, toploto, obnovljivimi in
drugimi viri energije. Pri pridobivanju, pretvorbi, prenosu, distribuciji in uporabi energije, ki
povzrocajo praviloma nezaZelene in dolgorone vplive na okolje in prostor, se uposteva nacela
vzdrZznega prostorskega razvoja in spoznanje o omejenosti virov ter mozZnosti izrabe vseh realnih
potencialov na podro¢ju ucinkovite rabe energije.

Proizvodnja elektriéne energije

(1) Za pridobivanje elektricne energije se prioritetno obnavlja, posodablja, ekolosko sanira
oziroma nadome&Ca obstojeCe proizvodne enote z novejSimi in ucinkovitej§imi proizvodnimi
objekti.

(2) Pri nadaljnjem razvoju proizvodnje elektricne energije se nacrtuje objekte za rabo
obnovljivih virov energije kot so veter, geotermalna energija in drugi, z upostevanjem ucinkovitosti
izbranega sistema in prostorske, okoljske ter

druzbene sprejemljivosti.

(3) V okviru ucinkovite rabe fosilnih goriv se daje prednost soproizvodniji elektricne energije in
toplotne energije. Pri vseh novogradnjah in pri obstoje€ih termoelektrarnah ter pri vseh vedéjih
kotlovnicah za daljinsko ogrevanje se

preveri moznost soproizvodnje (termoelektrarne — toplarne).

lil. PODROCJE OKOLJA
S podrocja okolja v nadaljevanju podajamo naslednje mnenje:

ZRAK

Varovanje kakovosti zunanjega zraka v gradivu ni obravnavana.

V 22. ¢lenu (ogrevanje) navajate, da so poleg prikljucitve na obstojeCe distribucijsko omrezje
zemeljskega plina dopustni tudi naslednji obnoviljivi viri energije: geotermalna energija, toplotne
Crpalke, biomasa, voda, sonce, veter ipd. Pojasnjujemo, da uporaba lesne biomase ni primerna
za ohranjanje kakovosti zunanjega zraka. Zato predlagamo, da obcina spodbuja zgolj tiste
ekolosko sprejemljive vire energije, ki nimajo oz. imajo manjsi vpliv na poslab8anje kakovost
zraka v lokalnem okolju.

TLA

Splosno v povezavi z varstvom tal: Strategija EU za tla do leta 2030 - Koristi zdravih tal za ljudi,
hrano, naravo in podnebje usmerja, da se mora pri na¢rtovanju rabe zemljis¢ in s tem tudi tal
uposteva hierarhija izkoriS€anja zemljis¢:



1. PREPRECITI
Prepretiti dodatno izkoris€anje zemljis¢ in pozidavo tal, kolikor je mogoce.

2. PONOVNO UPORABITI

Ce izkoriséanja zemljis¢ ali pozidave tal ni mogoée preprediti, potem je
bolje ponovno uporabiti zemljiice, ki je Ze izkoris¢eno ali pozidano (za
enako ali drug namen), npr. z rusenjem stavb, sanacijo tal, odstranitvijo
pozidanih povriin ali zgoitevanjem.

3. ZMANJSATI

Ce izkoriséanja zemljis¢ ali pozidave tal ni mogoée prepreiti niti ni
mogoce zemljii¢ ponovno uporabiti, je treba izkoristiti ali pozidati
zemljidca, ki so Ze v slabsem stanju (namesto da bi se na primer uporabili
zdravi gozdovi ali rodovitna kmetijska zemljisca).

4. NADOMESTITI

Ce je zemljisée izkoris¢eno ali pozidano, je treba uporabiti ukrepe 2a
ublazitev in nadomestitev, da se &im bolj zmanj3a izguba ekosistemskih
storitev (npr. infiltracija in zbiranje delevnice za absorpcijo vode, zelene
strehe za zadrievanje vode in biotsko raznovrstnost; zelene stavbe za
hlajenje; urbane kmetije in mestni vrtovi za proizvodnjo biomase).

Treba je pojasniti, kako se je v tem primeru upoStevala hierarhija izkoriS€anja zeml;jiS¢.

K 26 ¢lenu:

Predlagamo, da se 26. ¢len smiselno dopolni s slede€im:

Vsi posegi na ali v tla se nacrtujejo in izvajajo tako, da je izguba in degradacija tal ¢im manjsa.
Potrebno je izboljSati, ohraniti ali obnoviti kakovost tal.

Cim manj tal naj se prekriva z neprepustnimi materiali.

Ohranjanje organske snovi v tleh.

Varovanje in ohranjanje biotske raznovrstnosti v tleh in na nijih.

NeonesnazZen del tal, ki se odstrani zaradi gradbenih posegov, se mora torej v ¢im vedji meri
uporabiti za sanacijo degradiranih tal ter za kon&no ureditev zelenih povrSin. Odstranjenih tal ni
dovoljeno zbijati.

Vsa zaradi posegov ali gradnje degradirana tla se morajo sanirati tako, da se vzpostavi prvotno
stanje ali pa se izvedejo nacrtovane ureditve tal, ki so nacrtovane na nacin, ki ne poslabsa
prvotnega stanja tal. Sanirati se morajo tudi degradirana tla na poteh in zacasnih gradbenih
povrSinah. Za namene vzpostavitve stanja tal v prvotno stanje se mora pred zaCetkom del
pregledati, popisati in fotodokumentirati stanje tal. Izvesti se mora primerjava stanja tal pred in po
posegu.

Za zaCasne prometne in gradbene povrSine se morajo prednostno uporabljati obstojeCe
infrastrukturne in druge manipulativne povrsine. Med izvajanjem gradnje je treba izvajati ukrepe
za preprecevanje in zmanjSevanje degradacije tal, na primer tako, da se na enako kakovostnih
tleh uredi ¢im krajSe poti za prevoze do gradbisca.

Gradbeni posegi s tezkimi stroji se na neutrjenih tleh opravljajo le v suhem vremenu. S tem se
omili degradiranost tal zaradi poslabSanja teksture tal.

Pri na€rtovanju in izvedbi posegov je treba upostevati morebitno onesnazenost tal.
OnesnaZevanje tal je treba prepreciti. Zagotoviti je treba, da ne prihaja do onesnaZenosti tal med
izvajanjem posegov in izvajanjem dejavnosti. Najmanj je treba zagotoviti sledece:

e uporaba materialov in snovi, ki ne povzro¢ajo onesnazenosti tal;

e zagotovljeno mora biti ustrezno opremljeno mesto za skladiS¢enje nevarnih snovi z
lovilno skledo ustrezne prostornine, ki bi v primeru razlitja, razsipa ali druge nezgode,
omogocila zajem teh snovi in preprecila prehod v tla;

e prepreCeno mora biti izcejanje goriv, olj, zas&itnih premazov in drugih Skodljivih ali
strupenih snovi v tla;

e vsi transportni in gradbeni stroji morajo biti tehniéno brezhibni in ustrezno vzdrzevani.
Vzdrzevalna dela na gradbenih strojih morajo potekati zunaj gradbis¢a, v ustrezno
opremljenih delavnicah. To€enje goriva v gradbene stroje na obmodju gradbis¢a je



potrebno izvajati z ustrezno cisterno za razvoz goriva, pri ¢emer je treba izvesti ukrepe
za preprecitev razlivanja nevarnih snovi in s tem prepreciti onesnazevanje tal;

e na vseh napravah in objektih, na katerih obstaja moznost razlivanja nevarnih snovi, se
predvidijo tehni¢ni ukrepi za preprecitev razlivanja nevarnih snovi (gorivo, motorno olje in
druge Skodljive snovi);

e za primer nezgodnih dogodkov (npr. izlitje naftnih derivatov v tla) mora biti pripravljen
nacrt ravnanja za takojSnje ukrepanje. Zagotoviti je treba takojSnje ukrepanje za to
usposobljenih delavcev ter prepreciti onesnazenost tal. V nacrtu morajo biti tudi dolo¢ene
pooblas€ene osebe, ki so odgovorne za organizacijo intervencije.

ODPADKI

Pri oblikovanju zahtev glede odpadkov opozarjamo na uporabo doloc¢b in izrazov iz veljavne
zakonodaje. Opredelitve ali pomena izrazov, ki so opredeljeni v zakonu ali podzakonskih aktih, ni
dovoljeno spreminjati.

» 9. Clen, zadnja alineja: izraz »ekoloSki otok« ni iz veljavne zakonodaje, saj Uredba o obvezni
obdinski gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov (Uradni list RS, §t. 33/17,
60/18 in 44/22 — ZVO-2) dolo¢no opredeljuje pomen izraza »zbiralnica« (je prostor, na
katerem so names¢€eni zabojniki za prepusc€anje dolo€enih lo€enih frakcij);

» 25. &len, drugi in tretji (od)stavek: navajate: »Rodovitno prst z obmocja gradnje je treba
deponirati za rekultivacijo in sanacijo zemlji§€a po gradnji. Deponijo je treba urediti tako, da

se ohranja rodovitnost in koli€ina prsti in tako, da je prst zaSCitena pred onesnazenjem in
erozijo. Material za nasipanje terena mora biti inerten oz. brez Skodljivih primesi.«:

Uredba o odpadkih (Uradni list RS, §t. 77/22 in 113/23) vsebuje tudi posebno
dolo¢bo glede ravnanja z rodovitno zemljo (ne »prst«), odrinjeno pri gradbenih
posegih, ki nima nevarnih lastnosti iz Priloge 3 te uredbe in ki zaradi fizikalnih,
kemic¢nih in mikrobioloskih lastnosti omogoc¢a rast rastlin, ki jo je v skladu z zakonom,
ki ureja kmetijska zemljiS¢a, treba varovati pred trajno izgubo, in jo je treba zbirati
lo€eno od preostalega zemeljskega izkopa in jo lo€eno oddajati, e se zemeljski
izkop, katerega sestavni del je, ne uporabi za gradnjo v svojem prvotnem stanju na

§t. 71/11 — uradno precisceno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 — ZKme-1D, 79/17, 44/22
in 78/23 — ZUNPEOVE, dolo¢a, da je rodovitna zemlja (ne »prst«) po tem zakonu
material povrSinskega sloja tal, ki zaradi fizikalnih, kemi¢nih in mikrobioloskih
lastnosti omogocCa rast rastlin in jo je treba varovati pred trajno izgubo. Rodovitna
zemlja, odrinjena pri gradbenih posegih, se uporabi za izboljSanje kmetijskih zemlji5¢,
urejanje javnih zelenih povrSin ali sanacijo degradiranih obmogij, razen kadar se
rodovitna zemlja uporabi za ureditev okolice objekta, zaradi gradnje katerega je bila
odrinjena. Vlada pa dolodi obvezna pravila ravnanja z rodovitno zemljo v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja (= Uredba o obremenjevanju tal z vnasanjem
odpadkov, Uradni list RS, §t. 34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2);

izrazov »deponija/deponiranje« v veljavni zakonodaiji s podroc¢ja odpadkov ni, gre za
sopomenki izrazov »odlagaliS¢e/odlaganje« (v skladu z Uredbo o odlagalis¢ih
odpadkov (Uradni list RS, st. 10/14, 54/15, 36/16, 37/18, 13/21 in 44/22 — Z\VVO-2) je
odpadke dovoljeno odlagati samo na odlagalicih, z okoljevarstvenim dovoljenjem);
navajanje na »deponiranje« (sopomenka za »odlaganje odpadkov«) je neskladna z
obvezno uporabo hierarhije ravhanja z odpadki, ki doloCa, da se pri nastajanju
odpadkov in ravnanju z njimi kot prednostni vrstni red upoSteva naslednja hierarhija
ravnanja: 1. prepreCevanje nastajanja odpadkov, 2. priprava odpadkov za ponovno
uporabo, 3. recikliranje odpadkov, 4. drugi postopki predelave odpadkov (npr.
energetska predelava) in 5. odstranjevanje odpadkov;

menimo, da se konkretna dolo¢ba nanasa na pojem »zaCasno skladi$€enje
odpadkov«, opredeljen v Uredbi o odpadkih (Uradni list RS, §t. 77/22 in 113/23) kot
»skladid€enje odpadkov pri izvirnem povzroditelju odpadkov na kraju njihovega
nastanka do njihove oddaje ali prepustitve v zbiranje ali obdelavo, pri Eemer zaasno
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skladiS&enje odpadkov ni postopek R 13 iz Priloge 1 te uredbe ali postopek D 15 iz
Priloge 2 te uredbec;

opozarjamo, da se v skladu z Zakonom o varstvu okolja - ZVO-2 (Uradni list RS, §t.
44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 23/24) zakonodaja s podrocja
odpadkov ne uporablja le za »neonesnazen del tal in drug naravno prisoten material,
ki sta izkopana med gradbenimi deli, e se v svojem prvotnem stanju zagotovo
uporabita za gradnjo na kraju, kjer sta bila izkopana« (neonesnazen - iz posnetka
niCelnega stanja tal v skladu s predpisom, ki ureja obratovalni monitoring stanja tal,
mora izhajati, da niso presezene opozorilne imisijske vrednosti iz predpisa, ki ureja
mejne, opozorilne in kriti€ne imisijske vrednosti nevarnih snovi v tleh). Vsaka druga
uporaba (tudi rodovitne zemlje) mora biti v skladu z dolo¢bami Uredbe o
obremenjevanju tal z vnasanjem odpadkov (Uradni list RS, &t. 34/08, 61/11 in 44/22
—2ZV0-2). Ta dolo¢a tudi namen uporabe in sicer za zemeljske izkope (i) rekultivacijo
tal, (i) nasipavanje spodnjih plasti kmetijskih zemljiS¢ po predpisih, ki urejajo
kmetijska zemljis¢a, (iii) nasipavanje stavbnih zemljiS¢ in (iv) nasipavanje obmocij
mineralnih surovin za zapolnitev tal po izkopu;

ni jasno, kaj je »material za nasipanje« - lahko je neonesnazen del tal ali drug
naravno prisoten material, ki se v prvotnem stanju uporabi za gradnjo na kraju, kjer
je bil izkopan (v tem primeru se zakonodaja o odpadkih ne uporablja) ali pa
»zemeljski izkop« (v Uredbi o obremenjevaniju tal z vnaSanjem odpadkov, Uradni list
RS, st. 34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2, opredeljen kot »odpadek, sestavljen iz prsti,
mineralnih sedimentov in kamenja, ki nastanejo pri izkopavanju ali odkrivanju tal ali
podtalja« (uporaba mozna ob upostevanju predpisov o odpadkih);

» 26. ¢len, drugi odstavek: nejasna navedba glede »Preprediti je treba padanje ...zemljine ...
odpadkov v vodotoke ali njihov priobalni pas.«:

preverite pravilnost uporabe izraza »zemljina« - v Uredbi o obremenjevanju tal z
vhasanjem odpadkov (Uradni list RS, &t. 34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2) je pojem
»zemljina« opredeljen kot »neizkopan, onesnazen ali neonesnazen del tal;

ZVO-2 doloca prepoved »odmetavanja odpadkov in njihovega puscanje v okolju ter
nenadzorovanega ravnanja z odpadki, vkljuéno s smetenjem. Prepoved iz prejSnjega
stavka se nana3a na vse osebe, ki sodelujejo pri odmetavanju odpadkov in njihovem
puscanju ter nenadzorovanem ravnaniju z odpadki.«;

» 26. Clen, tretji odstavek: navajate: »Med gradnjo in po njej se na obmocju vodnih in obvodnih
zemljiS¢ ali v sami strugi vodotokov ne sme odlagati nobene vrste materiala z obmocja
delovid€a v trdnem, tekoCem ali plinskem stanju, ki se uporablja pri gradniji, in je potencialno
strupen za ribe. Med izvajanjem posegov morajo biti urejene zaasne deponije, da se
preprec€i onesnazevanje in kaljenje voda.«:

v skladu z Uredbo o odlagalis¢ih odpadkov (Uradni list RS, §t. 10/14, 54/15, 36/16,
37/18, 13/21 in 44/22 — ZVO-2) je odpadke je dovolijeno odlagati samo na
odlagalisCih. Pojem »odlaganje« se nanasa na postopek odstranjevanja odpadkov z
oznako D1, gre pa za trajno vgrajevanje odpadkov v telo odlagali¢a;

izraza »deponija« v veljavni zakonodaji s podro&ja odpadkov ni, gre za sopomenko
izraza »odlagali§€e« (v skladu z Uredbo o odlagali§¢ih odpadkov (Uradni list RS, &t.
10/14, 54/15, 36/16, 37/18, 13/21 in 44/22 — Z\VO-2) je odpadke dovoljeno odlagati
samo na odlagalis¢ih, z okoljevarstvenim dovoljenjem, pri ¢emer gre za trajno
vgrajevanje odpadkov v telo odlagali$¢a (torej zacasno odlagaliS¢e/«deponija« ne
obstaja — verjetno je misljeno »zacasno skladiS¢enje« - gl. pri 25. ¢len).

SplosSno glede odpadkov:

Dokument bo podlaga za izvedbo gradbenih del, pri katerih nastajajo predvsem gradbeni, lahko
pa tudi drugi odpadki, na primer komunalni, ki jih povzro€ajo zaposleni na gradbis¢u. Za ravnanje
z odpadki je potrebno upostevati zakonodajo s podroc¢ja odpadkov. Krovni predpis na podlagi
Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 23/24)
je Uredba o odpadkih (Uradni list RS, §t. 77/22 in 113/23), ki v skladu z Direktivo 2008/98/ES o
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odpadkih z namenom varstva okolja in varovanja ¢lovekovega zdravja dolo&a pravila ravnanja in
druge pogoje za preprecevanje ali zmanjSevanje Skodljivih vplivov nastajanja odpadkov in
ravnanja z njimi ter zmanjSevanje celotnega vpliva uporabe naravnih virov in izboljSanje
ucinkovitosti uporabe naravnih virov.

Ce pri rekonstrukciji ali odstranitvi objekta ni mogod&e prepregéiti me$anja gradbenih odpadkov,
mora investitor zagotoviti, da se pred rekonstrukcijo ali odstranitvijo objekta odstranijo iz objekta
nevarni gradbeni odpadki, Ce je to tehni¢no izvedljivo. Investitor mora v nacrtu gospodarjenja z
gradbenimi odpadki v zvezi s predvidenimi koli¢inami gradbenih odpadkov in z nacini njihove
obdelave upoStevati tudi usmeritve iz operativnega programa varstva okolja na podrocju
gradbenih odpadkov, ter priporo€ila Protokola EU za ravnanje z gradbenimi odpadki in odpadki
iz rudenja objektov in Smernice za presojo ravnanja z odpadki pred ruSenjem in obnovo zgradb -
Ravnanje z gradbenimi odpadki in odpadki iz ruSenja objektov v EU, ki sta objavijena na
osrednjem spletnem mestu drzavne uprave.

Pri ravnanju z gradbenimi odpadki, ki vsebujejo azbest, je treba upostevati tudi dolo¢be predpisa
o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest, in predpisa o pogojih, pod katerimi se lahko pri
rekonstrukciji ali odstranitvi objektov in pri vzdrZzevalnih delih na objektih, instalacijah ali napravah
odstranjujejo materiali, ki vsebujejo azbest. Pri ravnanju z gradbenimi odpadki, ki vsebujejo PCB,
je treba upostevati tudi dolocbe predpisa, ki ureja odstranjevanje polikloriranih bifenilov in
polikloriranih terfenilov.

Pri ravnanju z odpadki je potrebno upostevati naelo »povzrocitelj plaa« in hierarhijo ravnanja,
ki pri Cemer preprecevanje odpadkov v skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih predstavlja niz
ukrepov, sprejetih preden snov, material ali proizvod postane odpadek, s katerimi se zmanjSajo
a) koli¢ine odpadkov (vklju€no s ponovno uporabo proizvodov ali podaljSanjem njihove zivljenjske
dobe), b) Skodljivi vplivi nastalih odpadkov na okolje in Elovekovo zdravje ali ¢) vsebnost nevarnih
snovi v materialih (in proizvodih). Ukrepe prepre€evanja nastajanja odpadkov kot najvisje
prioritete hierarhije ravnanja z odpadki je treba izvesti v fazi naértovanja gradnje/trase, ko je eno
od meril za odlogitev o najprimernejSi lokaciji/trasi gradnje tudi koli¢ina in vrsta odpadnih
materialov, nastalih pri zemeljskih delih (izkop), in moZno nadaljnje ravnanje z njimi.

V skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih tla (in situ), vklju¢no z neizkopanim onesnazenim
delom tal, niso odpadek. Zakonodaja s podroc¢ja odpadkov se ne uporablja za neonesnazen del
tal in drug naravno prisoten material, ki sta izkopana med gradbenimi deli, e se v svojem
prvotnem stanju zagotovo uporabita za gradnjo na kraju, kjer sta bila izkopana. Del tal in drug
naravno prisoten material, ki sta izkopana med gradbenimi deli, pa sta odpadek, ¢e ustrezata
opredelitvi pojma »odpadek« iz te direktive. Pri tej odlo€itvi ni bistveno ali je izkopan material
onesnazen z nevarnimi snovmi ali ni.

Odpadki, ki nastajajo pri gradnji, so gradbeni odpadki, za katere velja tudi poseben predpis in
sicer Uredba o ravnanju z odpadki, ki nastanejo pri gradbenih delih (Uradni list RS, §t. 34/08 in
44/22 — ZVO-2), ki dolo€a obvezno ravnanje z odpadki, ki nastajajo pri gradbenih delih zaradi
gradnje, rekonstrukcije, adaptacije, obnove ali odstranitve objekta. Za ravnanje z gradbenimi
odpadki na gradbiscu je v skladu z navedeno uredbo v celoti odgovoren investitor. Kljuéni vidik
ustreznega ravnanja z odpadki je lo€evanje materialov na izvoru. Bolje kot so odpadki lo¢eni,
laZja je nadaljnja obdelava odpadkov, npr. ponovna uporaba odpadkov, ucinkovitejSe je
recikliranje in boljSa je kakovost recikliranih materialov.

Pogoje v zvezi z obremenjevanjem tal z vnasanjem odpadkov in obvezno ravnanje pri nacrtovanju
in izvedbi vnaSanja zemeljskega izkopa ali umetno pripravljene zemljine zaradi izboljSanja
ekoloSkega stanja tal ter pogoje uporabe gradbenega materiala, pripravljenega iz obdelanih ali
neobdelanih, izvornih ali odpadnih mineralnih surovin, e se ob stiku s padavinsko, podzemno ali



povrSinsko vodo nevarne snovi lahko zanejo luZiti, dolo€a Uredba o obremenjevanju tal z
vhasanjem odpadkov (Uradni list RS, §t. 34/08, 61/11 in 44/22 — ZVO-2).

Najmanj zazeleno ravnanje z odpadki je odlaganje odpadkov na odlagali§€ih, pri ¢emer je
potrebno upostevati tudi dolocbe predpisa, ki ureja odlagali8¢a odpadkov. Predelava primernih
inertnih ali nenevarnih odpadkov z njihovo uporabo pri prenavljanju in zasipavanju ali pri gradnji
pa ne pomeni nujno odlaganja na odlagaliS€u. Tako se dolo¢be predpisa o odlagali$¢ih odpadkov
med drugim ne uporabljajo za uporabo inertnih odpadkov kot polnilo pri vzpostavitvi novega ali
nadomestitvi prejSnjega stanja okolja, ¢e se vnaSajo v skladu s predpisom, ki ureja
obremenjevanje tal z vnasanjem odpadkov.

Z odpadki, ki pri gradbenih delih ne nastajajo neposredno kot posledica postopkov izvajanja
gradbenih del, kot so na primer odpadna embalaza, ki ovija gradbeni material ali gradbene
izdelke, ali komunalni odpadki, ki jih povzro€ajo zaposleni na gradbis$cu, je potrebno ravnati v
skladu s predpisi, ki urejajo odpadke. Zbiranje komunalnih odpadkov je v skladu z zakonom, ki
ureja varstvo okolja, obvezna obc&inska gospodarska javna sluzba varstva okolja, zato je ravnanje
z njimi potrebno dogovoriti z izvajalcem te sluzbe v posamezni obgini.

Prosimo, da pri pripravi nadaljnje dokumentacije upoStevate sprejete strateSke dokumente
(Program ravnanja z odpadki in program prepreevanja odpadkov Republike Slovenije, 2022) in
vse predpise s podrocja odpadkov (objavljeni na spletnem mestu drzavne uprave: Ravnanje z
odpadki | GOV.SI).

Degradirano okolje:

Z vidika obvladovanja degradiranih obmodij je treba posebno pozornost posvetiti obmocjem, kjer
so se v preteklosti odmetavali odpadki (npr. zapus€enim industrijskim obmoc&jem in gramoznim
jamam, kamnolomom ...), Se posebej, e gre za prisotnost azbestnih in drugih gradbenih
odpadkov. Pred vsakim posegom v okolje je zato potrebno izvesti predhodne preiskave tal.
Podatki o Potencialno onesnazenih obmocjih so na voljo na spletni strani ARSO, Atlas okolja,
potencialno onesnaZzena obmodja.

Pri pripravi prostorskih izvedbenih aktov s podroc¢ja okolja (hrup, tla, odpadki, svetlobno
onesnazevanje, elektromagnetno sevanje, kakovost zraka) upostevajte usmeritve iz
strateskih dokumentov in zakonodajo s tega podrocja.

Iv. MNENJE S PODROCJA REFERENCNIH MERILNIH POSTAJ ZA IZVAJANJE
METEOROLOSKEGA, GIDROLOSKEGA, OCEANOGRAFSKEGA IN
SEIZMOLOSKEGA OPAZOVANJA

Agencija RS za okolje (ARSO) je v skladu z ZDMHS dolZna varovati obmocja lokacij referenénih
postaj. Pri pregledu gradiva se je ugotovilo, da na obmocju Obgine Dragomer ARSO nima
referenénih merilnih mest, zato dajemo pozitivno mnenje na nacrtovane ureditve v osnutku
OPPN.

Ob¢ino tudi pozivamo, da se pri nartovanju urejanja prostora pri morebitnih novih referen¢nih
merilnih mestih dosledno upostevajo SploSne smernice o omejitvah rabe prostora in posebne
rabe voda v varovalnem obmocju referencnih merilnih postaj, ki so dostopne na spletni povezavi:
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/ARSO/Javne-objave/Spl_SMERNICE-ZDMHS final-
v2.pdf.


https://www.gov.si/teme/ravnanje-z-odpadki/
https://www.gov.si/teme/ravnanje-z-odpadki/

S spostovanjem,
mag. Bojan Kumer
MINISTER

Zbrala in pripravila:

Tanja Duri¢,
vi§ja svetovalka
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